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自
治
基
本
条
例
を
制
定
し
ま
し
た
！

問
い
合
わ
せ　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
課
（
☎
内
線
５
４
３
）

　

先
月
号
の
「
第
７
章
市
政
運
営

の
基
本
原
則
」（
第
25
条
）
に
引
き

続
き
、
「
第
７
章
市
政
運
営
の
基

本
原
則
」（
第
26
条
）
か
ら
解
説
し

ま
す
。

第
７
章　

市
政
運
営
の
基
本
原
則

（
公
益
通
報
）

第
26

条　

市
長
等
は
、
適
法
な
市

・
第
１
項
で
は
、
市
長
等
は
、
水

害
や
地
震
な
ど
様
々
な
災
害
等

の
発
生
時
に
は
、
市
民
や
来
訪

者
等
の
安
全
・
安
心
確
保
の
た

め
、
あ
ら
か
じ
め
災
害
対
策
本

部
体
制
の
確
立
や
地
域
防
災
計

画
の
策
定
、
避
難
場
所
の
確
保

な
ど
、
防
災
・
減
災
の
基
盤
を

整
備
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

・
第
２
項
で
は
、
市
民
は
、
日
頃

か
ら
非
常
持
ち
出
し
用
品
を
準

備
し
た
り
、
避
難
路
を
確
認
し

て
お
く
な
ど
、
自
ら
災
害
の
発

生
に
備
え
る
と
と
も
に
、
災
害

等
が
発
生
し
た
時
は
、
自
ら
の

安
全
の
確
保
を
図
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
う
「
自
助
」
に
つ

い
て
定
め
て
い
ま
す
。

　
昨
年
６
月
１
日
号
か
ら
９
回
に

わ
た
り
解
説
い
た
し
ま
し
た
「
太

宰
府
市
自
治
基
本
条
例
」
は
、
ま

ち
づ
く
り
の
基
本
と
な
る
考
え
方

や
、
市
民
、
議
会
、
行
政
そ
れ
ぞ

れ
の
役
割
、
市
民
参
画
の
仕
組
み

な
ど
の
「
自
治
の
ル
ー
ル
」
を
定
め

た
も
の
で
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
み
ん
な
で
互
い
に

協
力
し
、
す
べ
て
の
人
が
笑
顔
あ

ふ
れ
る
ま
ち
を
目
指
し
て
、
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

※
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
「
太
宰
府

市
自
治
基
本
条
例
手
引
き
」（
解

説
）
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

解
説

・
「
公
益
通
報
制
度
」
（
内
部
告
発

制
度
）
と
は
、
市
の
内
部
で
不

正
な
行
為
等
が
行
わ
れ
て
い
る

こ
と
を
知
っ
た
職
員
は
そ
の
事

実
を
通
報
す
べ
き
こ
と
を
定
め

る
も
の
で
あ
り
、
ま
た
、
そ
れ

に
よ
っ
て
通
報
し
た
職
員
が
不

利
益
を
受
け
る
こ
と
の
な
い
よ

う
保
護
す
る
仕
組
み
の
こ
と
で

す
。
本
市
で
は
、
既
に
こ
の
仕

組
み
が
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
が
、

そ
の
重
要
性
に
鑑
み
、
本
条
文

を
確
認
的
に
規
定
し
て
い
ま
す
。

（
危
機
管
理
）

第
27

条　

市
長
等
は
、
市
民
及
び

来
訪
者
等
の
安
全
を
確
保
し
、

災
害
等
の
発
生
時
に
適
切
か

つ
迅
速
に
対
処
す
る
た
め
、
防

災
・
減
災
の
基
盤
整
備
を
行
う

と
と
も
に
、
危
機
管
理
体
制
を

整
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

市
民
は
、
日
頃
か
ら
災
害
等

の
発
生
に
備
え
る
と
と
も
に
、

災
害
等
の
発
生
時
に
は
、
自
ら

の
安
全
を
確
保
す
る
よ
う
努
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

適
切
に
運
用
さ
れ
て
い
る
か
及

び
社
会
情
勢
に
適
合
し
た
も
の

か
等
に
つ
い
て
、
市
長
等
に
意

見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　

市
長
は
、
こ
の
条
例
の
施
行

の
日
か
ら
４
年
を
超
え
な
い
期

間
ご
と
に
、
こ
の
条
例
が
第
1

条
に
規
定
す
る
目
的
の
実
現
に

寄
与
し
て
い
る
か
に
つ
い
て
、

前
項
の
規
定
に
よ
り
提
出
さ
れ

た
意
見
を
参
考
に
検
証
す
る
と

と
も
に
、
市
民
参
画
に
よ
る
検

討
を
行
う
も
の
と
す
る
。

３　

市
長
は
、
前
項
の
市
民
参
画

に
よ
る
検
討
の
結
果
を
受
け
て
、

条
例
の
見
直
し
に
つ
い
て
検
討

し
た
結
果
等
を
、
議
会
に
報
告

す
る
と
と
も
に
、
こ
の
条
例
の

見
直
し
が
適
当
で
あ
る
と
認
め

る
と
き
は
、
必
要
な
措
置
を
講

じ
る
も
の
と
す
る
。

その９

条
例

み

ん

な

の

自

治

基

本政
運
営
を
確
保
す
る
た
め
、
市

政
運
営
に
係
わ
る
違
法
又
は
不

当
な
行
為
に
つ
い
て
、
別
に
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
職
員
等

か
ら
行
わ
れ
る
通
報
を
受
け
る

体
制
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、

通
報
者
が
当
該
通
報
を
行
う
こ

と
に
よ
り
、
不
利
益
を
受
け
な

い
よ
う
適
切
な
措
置
を
講
じ
な

の
推
進
及
び
広
域
的
な
課
題
を

解
決
す
る
た
め
、
国
及
び
他
の

地
方
公
共
団
体
並
び
に
そ
の
他

必
要
と
認
め
る
団
体
等
と
の
積

極
的
な
連
携
に
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

解
説

・
行
政
需
要
の
多
様
化
、
政
策
課

題
の
広
域
化
等
に
よ
り
、
市
に

お
け
る
課
題
が
市
単
独
で
は
有

効
に
解
決
で
き
ず
、
国
及
び
他

の
地
方
公
共
団
体
等
と
連
携
・

協
力
し
な
け
れ
ば
解
決
で
き
な

い
場
合
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
消
防
や
水
道
な
ど
に
お

い
て
も
、
引
き
続
き
、
広
域
的

な
連
携
を
図
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
さ
ら
に
、
ま
ち
づ
く
り
の

推
進
を
図
る
上
で
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等

の
団
体
等
と
協
力
す
る
必
要
も

高
ま
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、

本
条
で
は
、
国
及
び
他
の
地
方

公
共
団
体
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
団
体

等
と
積
極
的
に
連
携
し
て
い
く

べ
き
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

第
8

章　

条
例
の
見
直
し

（
条
例
の
見
直
し
）

第
29

条　

市
民
は
、
こ
の
条
例
が

条例の構造

前　文

第1章　総則

第1条 目的　　第2条 条例の位置付け　　第3条 定義　　第4条 自治の基本原則

第8章　条例の見直し

第29条　条例の見直し

第2章  市民 第3章  議会 第4章  市長等 第5章  コミュニティ

第5条  市民の権利

第6条  市民の責務

第7条  子どもの権利等

第8条  事業者等の

           役割及び責務

第9条  議会の役割
　　　 及び責務

第10条  議員の役割
　　　 及び責務

第11条  市長の役割
　　　 及び責務

第12条  職員の役割
　　　 及び責務

第14条  情報提供及び情報公開並びに個人情報の保護

第15条  市民参画

第16条  住民投票

第17条  協働

第13条  コミュニティ

第6章　市民参画の原則

第18条　総合計画等

第19条　政策法務

第20条　財政運営

第21条　組織及び人事政策

第22条　行政評価

第23条　外部監査

第24条　審議会等

第25条　パブリック・コメント

第26条　公益通報

第27条　危機管理

第28条　国及び他の地方公共

　　　　　 団体等との連携

第7章　市政運営の基本原則

３　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
、
日
頃
か

ら
地
域
に
お
け
る
防
災
体
制
を

整
え
、
防
災
訓
練
等
を
行
う
と

と
も
に
、
災
害
等
の
発
生
時
に

は
、
地
域
の
中
で
互
い
に
協
力

し
て
対
処
す
る
よ
う
努
め
る
も

の
と
す
る
。

４　

市
長
等
は
、
災
害
等
の
発
生

時
及
び
そ
の
前
後
に
お
い
て
、

市
民
及
び
来
訪
者
等
の
生
命
、

身
体
及
び
財
産
の
安
全
を
確
保

す
る
た
め
、
市
民
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
及
び
関
係
機
関
並
び
に
他

の
地
方
公
共
団
体
及
び
国
と
相

互
に
連
携
し
、
及
び
協
力
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

解
説

・
本
条
で
い
う
「
災
害
等
」
と
は
、

台
風
、
地
震
等
の
自
然
災
害
を

は
じ
め
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
の
発
生
や
テ
ロ
行
為
・
有
事

等
に
よ
り
、
市
民
の
生
命
、
身

体
及
び
財
産
に
重
大
な
影
響
を

及
ぼ
す
状
況
を
言
い
ま
す
。

・
災
害
時
に
は
、
「
自
助
」「
共
助
」

「
公
助
」
そ
れ
ぞ
れ
の
取
り
組
み

が
非
常
に
重
要
で
あ
る
た
め
、

第
１
項
か
ら
第
３
項
の
規
定
を

定
め
ま
し
た
。

解
説

・
第
１
項
で
は
、
市
民
が
自
治
基

本
条
例
に
関
す
る
意
見
を
出
す

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
定
め
て

い
ま
す
。
自
治
基
本
条
例
は
、

市
民
自
身
が
活
動
し
な
が
ら
、

そ
の
中
で
出
て
く
る
不
具
合
を

改
善
し
、
よ
り
良
い
も
の
へ
と

市
民
が
主
体
的
に
育
て
て
い
く

条
例
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

・
第
２
項
で
は
、
こ
の
条
例
の
実

効
性
を
確
保
す
る
た
め
、
条
例

の
規
定
内
容
が
ど
の
よ
う
に
制

度
等
に
反
映
さ
れ
、
こ
の
条
例

の
目
的
の
実
現
が
図
ら
れ
た
の

か
を
検
証
す
る
と
と
も
に
、
そ

の
検
証
結
果
を
市
民
の
参
画
に

よ
り
検
討
す
る
こ
と
を
規
定
し

て
い
ま
す
。

・
第
３
項
で
は
、
市
長
が
、
条
例

の
見
直
し
に
つ
い
て
、
市
民
の

参
画
を
得
て
検
討
し
、
見
直
し

が
必
要
と
認
め
る
時
に
は
、
条

例
改
正
案
の
策
定
等
の
必
要
な

措
置
を
行
う
こ
と
を
定
め
て
い

ま
す
。

・
第
３
項
で
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

で
あ
る
自
治
会
等
、
ま
た
地
域

の
消
防
団
等
は
、
日
頃
か
ら
地

域
の
防
災
体
制
を
整
備
し
、
防

災
訓
練
等
を
行
う
と
と
も
に
、

災
害
が
起
こ
っ
た
場
合
に
は
、

身
近
な
地
域
の
中
で
市
民
が
互

い
に
助
け
合
う
と
い
う
「
共
助
」

に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。

・
第
４
項
で
は
、
市
は
、
災
害
等

が
発
生
し
た
時
に
、
市
民
や
自

治
会
、
消
防
団
、
警
察
等
の
関

係
機
関
や
、
あ
る
い
は
国
、
県
、

他
の
地
方
公
共
団
体
等
と
連

携
・
協
力
し
、
市
民
及
び
来
訪

者
等
の
安
全
確
保
に
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
規
定
し

て
い
ま
す
。

・
こ
の
第
１
項
と
第
４
項
に
規
定

し
た
こ
と
が
「
公
助
」
と
な
り
ま

す
。
特
に
、
国
内
外
か
ら
の
来

訪
者
等
の
安
全
確
保
は
、
地
域

住
民
を
は
じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な

関
係
機
関
の
連
携
を
図
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
ま
す
。

（
国
及
び
他
の
地
方
公
共
団
体
等

と
の
連
携
）

第
28

条　

市
長
等
は
、
行
政
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
又
は
ま
ち
づ
く
り

Do
（実行）

Check
（検証）

Action
（改善）

Plan
（計画）

す
べ
て
の
人
が

笑
顔
あ
ふ
れ
る
ま
ち
づ
く
り
!!


