
ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
や
障

が
い
の
あ
る
人
が
、
災
害
時
に
地

域
の
皆
さ
ん
か
ら
、
支
援
(
共
助
)

を
受
け
ら
れ
る
制
度
が
あ
り
ま

す
。集

中
豪
雨
や
地
震
な
ど
の
災
害

時
、
高
齢
者
や
障
が
い
の
あ
る
人
、

い
わ
ゆ
る
「
避
難
行
動
要
支
援
者

(
以
下
、
要
支
援
者
)
」は
、
避
難
に

時
間
が
か
か
り
、
自
力
で
は
避
難

所
へ
避
難
す
る
こ
と
が
難
し
く
被

害
を
受
け
や
す
い
状
況
に
な
り
ま

す
。し

か
し
、
日
頃
か
ら
助
け
合
い

が
行
わ
れ
て
い
る
地
域
で
は
、
近

隣
の
人
た
ち
が
互
い
に
安
否
確
認

し
、
死
傷
者
を
最
小
限
に
食
い
止

め
た
事
例
も
あ
り
、
地
域
社
会
、
近

隣
と
の
つ
な
が
り
の
大
切
さ
が
重

要
視
さ
れ
て
い
ま
す
。

市
は
、
平
時
か
ら
要
支
援
者
の

情
報
を
行
政
と
地
域
で
共
有
し
、

災
害
時
に
要
支
援
者
が
情
報
の
伝

達
、
避
難
の
誘
導
、
安
否
確
認
な
ど

を
的
確
に
受
け
る
こ
と
が
で
き
る

体
制
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

こ
の
支
援
体
制
づ
く
り
に
は
、

自
治
会
や
地
域
に
住
む
隣
近
所
の

皆
さ
ん
の
理
解
と
協
力
が
必
要
不

可
欠
で
す
。
皆
さ
ん
の
支
援
と
協

力
を
お
願
い
し
ま
す
。

大
規
模
な
災
害
が
発
生
し
た
直

後
な
ど
一
刻
を
争
う
時
、
公
的
支
援

が
間
に
合
わ
な
い
こ
と
は
過
去
の

災
害
の
教
訓
か
ら
も
明
ら
か
で
す
。

こ
の
た
め
、
隣
近
所
を
は
じ
め
と

す
る
地
域
の
助
け
合
い
〝
共
助
〟

が
最
も
有
効
か
つ
大
切
で
す
。

災
害
時
に
、
要
支
援
者
を
迅
速
・

的
確
に
支
援
す
る
た
め
に
は
、
平

時
か
ら
〝
見
守
り
〟
や
〝
声
か
け
〟

を
通
じ
顔
の
見
え
る
関
係
を
築
い

て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
取
り
組
み
を
続
け
て

い
く
に
は
、
活
動
母
体
と
な
る「
支

援
組
織
」の
整
備
も
必
要
で
す
。

そ
の
た
め
に
、
既
存
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
組
織
で
あ
る
自
治
会
や
自

主
防
災
組
織
が
中
心
と
な
り
、
民

生
委
員
、
児
童
委
員
、
社
会
福
祉
協

議
会
な
ど
と
連
携
を
図
り
、
地
域

の
実
情
に
合
わ
せ
た
組
織
整
備
を

推
進
す
る
協
力
関
係
づ
く
り
を
お

願
い
し
ま
す
。

要
支
援
者
は
、
皆
さ
ん
が
住
む

地
域
に
い
ま
す
。

要
支
援
者
制
度
が
は
じ
ま
っ
た

際
、
本
制
度
の
趣
旨
を
説
明
し
、
申

請
書
に
支
援
者
の
名
前
の
記
入
を

お
願
い
し
ま
し
た
が
、
未
記
入
の

人
が
多
く
見
ら
れ
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
現
在
、
要
支
援
者
の
隣

近
所
な
ど
の
自
治
会
や
民
生
委

員
・
児
童
委
員
を
中
心
に
、
支
援

者
と
し
て
の
協
力
を
お
願
い
し
て

い
ま
す
。

支
援
者
は
、
災
害
時
、
不
在
の
可

能
性
や
自
身
が
被
災
す
る
こ
と
も

考
え
ら
れ
ま
す
の
で
、
複
数
人
の

支
援
者
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

こ
の
取
り
組
み
を
理
解
の
う

え
、
ぜ
ひ
、
皆
さ
ん
の
支
援
と
協
力

を
お
願
い
し
ま
す
。

※

災
害
時
、
支
援
者
が
支
援
で
き

な
い
こ
と
に
対
し
責
任
を
負
う

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

①
高
齢
者
等
避
難
情
報
の
伝
達

自
治
会
(
自
主
防
災
組
織
)
は
、

既
存
の
連
絡
網
を
活
用
し
地
域
に

災
害
情
報
を
伝
達
し
ま
す
。

要
支
援
者
へ
の
伝
達
は
、
基
本

的
に
支
援
者
が
行
い
ま
す
が
、
支

援
者
が
不
在
の
時
も
あ
り
、
情
報

伝
達
が
確
実
に
伝
わ
る
よ
う
担
当

者
を
複
数
決
め
て
お
き
、
日
頃
か

ら
要
支
援
者
と
支
援
者
で
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
っ
て
お
く
こ

と
が
大
切
で
す
。

②
避
難
の
誘
導

自
治
会(
自
主
防
災
組
織
)、
支
援

者
が
、
中
心
と
な
っ
て
要
支
援
者

の
避
難
の
誘
導
に
あ
た
り
ま
す
。

日
頃
か
ら
「
管
理
名
簿
」
に
記
載

し
て
あ
る
病
状
や
障
が
い
の
特
性

に
応
じ
た
避
難
誘
導
方
法
、
移
動

手
段
、
避
難
場
所
な
ど
に
つ
い
て

確
認
、
検
討
し
て
お
く
こ
と
が
大

切
で
す
。

③
安
否
確
認

災
害
時
に
は
、
自
治
会(
自
主
防

災
組
織
)
、
支
援
者
が
中
心
と
な

り
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
、
市
の

救
助
班
、
消
防
団
等
と
連
携
・
協

力
し
な
が
ら
複
数
で
安
否
確
認
を

行
い
ま
す
が
、
要
支
援
者
も
安
否

確
認
の
方
法
に
つ
い
て
、
事
前
に

支
援
者
と
話
し
て
お
く
な
ど
平
時

か
ら
、
安
否
確
認
や
連
絡
手
段
を

考
え
て
お
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

その57

防
災
だ
よ
り

防
災
専
門
官　

 

野
田　

 

秀
敏

の

だ

ひ
で
と
し

避
難
行
動
要
支
援
者
制
度

各
自
治
会
へ
協
力
の
お
願
い

市
民
の
皆
さ
ん
の
支
援
と
協
力
を

災
害
時
支
援
の
具
体
例
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