
　

自
主
防
災
組
織
と
は
、「
自
分
た

ち
の
地
域
は
自
分
た
ち
で
守
る
」
と

い
う
自
覚
・
連
帯
感
に
基
づ
き
、
自

治
会
な
ど
、
地
域
で
生
活
環
境
を
共

有
し
て
い
る
住
民
な
ど
に
よ
り
自

主
的
に
結
成
す
る
組
織
で
、
災
害
被

害
を
予
防
し
、
軽
減
す
る
た
め
の
活

動
を
行
う
組
織
で
す
。

　

市
は
、
行
政
区
毎
の
設
置
を
お
願

い
し
て
お
り
、
１
月
末
の
組
織
率

は
、
44
区
中
の
34
区⎝
77
・
２
％
⎠の

設
立
と
な
っ
て
い
ま
す
。

公
助
、
自
助
、
共
助
と
は

　

大
規
模
災
害
発
生
時
に
被
害
の

拡
大
を
防
ぐ
に
は
、
国
・
県
・
市
の

対
応
⎝
公
助
⎠
だ
け
で
は
限
界
が
あ

り
ま
す
。

　

自
分
の
身
は
自
分
で
守
る
こ
と

⎝
自
助
⎠、
日
頃
か
ら
顔
を
合
わ
せ
て

い
る
隣
近
所
の
方
々
や
地
域
住
民

が
、
相
互
協
力
し
て
防
災
に
組
織
的

に
取
り
組
む
こ
と
⎝
共
助
⎠
が
大
切

で
す
。

　

こ
の
公
助
、
自
助
、
共
助
が
、
有
機

的
に
つ
な
が
る
こ
と
で
被
害
を
軽

減
で
き
、
そ
の
後
の
復
旧
・
復
興
も

早
ま
り
ま
す
。

«自
主
防
災
組
織
の
利
点
»

①
即
応
性

･
･
･

直
ぐ
に
対
応
で
き

る
。

②
連
帯
性

･
･
･

地
域
ぐ
る
み
で
組
織

的
な
活
動
が
展
開
で
き
る
。

③
日
常
性

･
･
･

日
常
の
つ
な
が
り

の
中
で
活
動
で
き
る
。

④
密
着
性

･
･
･

避
難
行
動
要
支
援
者

な
ど
の
情
報
を
も
っ
て
い
る
。

防
災
訓
練

　

防
災
訓
練
は
、
大
別
す
る
と
①
個

別
訓
練
と
②
総
合
訓
練
⎝
体
験
イ
ベ

ン
ト
型
や
図
上
訓
練
を
含
む
⎠
が
あ

り
ま
す
。

①
個
別
訓
練
は
、
参
加
者
一
人
ひ
と

り
の
対
応
力
を
高
め
る
た
め
の

訓
練
で
、情
報
収
集
・
伝
達
訓
練
、

消
火
訓
練
、
救
出
・
救
護
訓
練
、

避
難
訓
練
、
避
難
所
運
営
訓
練
な

ど
が
あ
り
ま
す
。

②
総
合
訓
練
は
、
個
別
訓
練
を
二
つ

以
上
組
み
合
わ
せ
総
合
的
に
実

施
す
る
訓
練
で
、
例
え
ば
発
災
か

ら
避
難
、
救
助
ま
で
の
一
連
の
動

き
を
参
加
者
全
体
で
行
い
ま
す
。

　

昨
年
は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
リ

ス
ク
に
対
応
し
た
総
合
訓
練
を

行
っ
た
自
治
会
が
多
く
、
地
域
の
皆

さ
ん
が
多
数
参
加
し
て
い
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
訓
練
に
対
し
、
企
画
・

助
言
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
の
で
、

お
気
軽
に
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ

い
。

　
　

防
災
に
関
す
る
情
報
提
供
の

一
つ
と
し
て
、
年
間
を
通
じ
出
前
講

座
「
市
民
防
災
講
座
」
を
開
催
し
て

い
ま
す
。

　

主
に
、「
自
然
災
害
と
そ
の
対
策
」

に
つ
い
て
、
災
害
に
対
す
る
基
本
的

な
こ
と
、
日
頃
の
準
備
、
自
主
防
災

組
織
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
見
か
た

な
ど
分
か
り
や
す
い
内
容
を
心
が

け
て
開
催
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
、
自
治
会
だ
け
で
な

く
、
学
童
保
育
所
の
児
童
、
大
学
生
、

育
児
中
の
保
護
者
、
老
人
ク
ラ
ブ
な

ど
、
多
く
の
人
に
、
講
話
を
聴
い
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

今
後
も
、
講
座
を
通
し
て
、
防
災

に
関
す
る
知
識
だ
け
で
な
く
、
食
料

の
備
蓄
や
早
め
の
避
難
な
ど
、
災
害

に
対
す
る
備
え
を
市
民
の
多
く
の

皆
さ
ん
に
浸
透
し
て
い
た
だ
け
れ

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

年
々
、
多
発
か
つ
激
甚
化
す
る
自

然
災
害
に
対
し
、「
自
助
」、「
共
助
」

が
、
地
域
の
強
い
防
災
力
に
な
り
被

害
を
少
し
で
も
抑
え
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

　

災
害
か
ら
、
自
分
の
命
・
生
活
を

守
る
た
め
、
災
害
と
防
災
に
つ
い
て

知
識
を
高
め
ま
し
ょ
う
。

　

市
民
防
災
講
座
の
申
し
込
み
は
、

市
役
所
防
災
安
全
課
ま
で
ご
連
絡

く
だ
さ
い
。⎝
☎
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だ
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防
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う
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